






 

        
 
 

การประเมินความเสีย่ง 
เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

(ประเด็นเก่ียวกับการรับสินบน) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 
 
 

องค์การบรหิารส่วนต าบลเสม็จ 
อ าเภอส าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ 

 

 



 

ค าน า 

              การวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและ 
รายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาตามระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้งการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดดัชนีตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต การประเมินความเสี่ยงของการ 
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วน
ต าบลเสม็จ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงได้น า แนวคิดการบริหารความเสี่ยง      
มาเป็นเครื่องมือด าเนินการ เพ่ือป้องกันความผิดพลาด ความเสียหายและความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจ
งานขององค์กรในอนาคต และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเสม็จ จะไม่มีการทุจริตโดยมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าได้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลเสม็จ โดยน าผลที่ได้มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเสม็จ เกิดความโปร่งใส  
 

                องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็จ  จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (ประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  โดยวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ ตามมาตรฐานเพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการ
ทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และเพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตและ
ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได ้เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 
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บทที่  1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 
              ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับ
ต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน         
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก 
ภายนอกสังคมว่าเป็นองคก์รที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของ
ทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น มีผลในเชิงลบ  
 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจากปี      
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ 
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ 
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น    
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่าง
จากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็น
การทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และ
ความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กร
จนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict      
of interest : COI)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศอีกด้วย 

 

               ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ น าไปสู่การ 
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็จ โดยคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนเสม็จ 
ตระหนักถึงความส าคัญ และถือเป็นนโยบายในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็น 
วาระของชาติ ในการที่จะก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบในองค์กร จึงได้ด าเนินการจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือค้นหาประเมินความเสี่ยงที่ 
อาจเกิดขึ้นในองค์กร และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือมิให้เกิดความเสี่ยงขึ้นใน  
องค์กรได ้
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บทท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  

 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               มาตรฐานป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้     
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรในองค์กร และถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต       
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะพบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
                  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
                   1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการด าเนินงาน
ขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
                   2) ความเสี่ยงด้านการเงิน ( Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้น ๆ 
                   3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน
ทุก ๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากร  
ในการปฏิบัติงาน 
                   4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event Risk) 
คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่  
ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
                 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
                   1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและ 
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
                    2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น             
                การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท่าให้  
                  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
                  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
                  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  
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การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก ่
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ 
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น
แตใ่นทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด

จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 

                2.1 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
                องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน/ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี  
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              2.2 ประเด็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
                  1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
                  2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
                  3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
                  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  
ที่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Facto 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญตัิการ
อ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
 - เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืน ๆ จากผู้มาติดต่อขอ
ใบอนุญาตเพื่อเอ้ือประโยชน์และลัดคิว
การให้บริการแลกกับการอนุญ าต
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
- หัวหน้าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ญาติหรือคนรู้จักที่มายื่น
ขอใบอนุญาต 

 ✓ 

2 ก า ร ใ ช้ อ า น า จ ต า ม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบเพื่อ
เรียกรับเงิน หรือของขวัญ ของก านัล 
จากบุคคลอ่ืน เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนโครงการและแลกกับการให้
บุคคลนั้นได้รับประโยชน์จากองค์กร 

 ✓ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะ และการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ห้างร้านที่ตนเองรู้จัก    
2. เจ้าหน้าที่ เรียกรับสินบนหรือเงิน
ทอนในการจัดซื้อ จัดจ้ าง โดยร้านที่มี
เงินทอนเยอะ จะได้รับการพิจารณา
ก่อน เป็น อันดับแรก ท า ให้ ได้พั สดุ 
ครุภัณ ฑ์ที่ ได้ ไม่มีคุณ ภาพตรงตาม
คุณลักษณะที่ต้องการ 

 ✓ 
 
 
 
✓ 

4 การบริหารงานบุคคล 1. การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน(ย้าย)
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง มีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้รับการบรรจุ แต่งตั้ ง
หรือโอน(ย้าย)   
2.การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ อ่ืนใด
ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ
และต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

 ✓ 
 
 
 
✓ 
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      ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
                ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามระดับสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
                  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
                  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 
                 สถาน ะสี ส้ ม : ความ เสี่ ย งระดั บ สู ง  เป็ น กระบ วน งานที่ มี เกี่ ย วข้ อ งห ลายคน  ห ลาย 
หนว่ยงานในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
                 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 1. การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/    
รื้อถอนอาคาร 
 - เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น ๆ 
จากผู้มาติดต่อขอใบอนุญาต เพ่ือเอ้ือประโยชน์และลัดคิว
การให้บริการแลกกับการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 
- หัวหน้าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ญาติ
หรือคนรู้จักที่มายื่นขอใบอนุญาต 

 ✓   

2 เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ เงิน หรือ
ของขวัญของก านัลจากบุคคลอ่ืน เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนโครงการและแลกกับการให้บุคคลนั้นได้รับ
ประโยชน์จากองค์กร 

 ✓   

3 1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ และการเอ้ือ
ประโยชน์ให้แกห่้างร้านที่ตนเองรู้จัก    
2. เจ้าหน้าที่ เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ       
จัดจ้ าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะ จะได้รับการพิจารณาก่อน
เป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุ ครุภัณฑ์ที่ได้ไม่มีคุณภาพตรง
ตามคุณลักษณะที่ต้องการ 

 ✓ 
 
 
 

✓ 
 
 

 

  

4 1. การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน(ย้าย)ไม่เป็นธรรมเอาแต่    
พวกพ้อง มีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการบรรจุ แต่งตั้ ง
หรือโอน (ย้าย)   
2.การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ อ่ืนใดในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนระดับ และต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

 ✓ 
 
 
✓ 
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     ขั้นตอนที่ 3 เกณฑ์การประเมินมาตรฐานความเสี่ยง 
            1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
      ⚫  เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 
4 สูง โอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย โอกาสเกิดข้ึนน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
 

               ⚫  เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5 ผลกระทบเกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้ข้อมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ท างานยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปร่งใส สื่อมวลชล สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง      
มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 ปรากฎข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน และแจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มีหรือน้อยมาก 

         

           2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
            ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 
และน่ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-7- 
 

  3.  การประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานความเสี่ยง 
ประเด็นความ

เสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาส ผล 

กระทบ 
ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1. การด าเนินการยื่นค าขอ
อนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 
 - เจ้าหนา้ที่เรียกรับสินบน 
ทรัพย์ สิ นหรือประโยชน์    
อื่น  ๆ  จากผู้ มาติดต่อขอ
ใบอนุญาตเพื่อเอื้อประโยชน์
และลัดคิวการให้บริการแลก
กับการอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
- หั วหน้ าหน่ วยงานหรือ
เจ้ าหน้ าที่ เอื้ อป ระโยชน์
ให้แก่ญาติหรือคนรู้จักที่มา
ยื่นขอใบอนุญาต 

3 2 6 
ปานกลาง 

 

1. จัดท าคูม่ือ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาแล้วเสร็จของการ
ปฏิบัติงานในการยื่นค าขออนุมัติ 
อนุญาตตา่ง ๆ และตดิประกาศ
ประช าสมัพันธ์ ณ สถานที่
ก าหนดยื่น หรือจดุบริการ OSS 
หรือ ประชาสมัพันธ์ผ่านทาง
เว็บไซต์ เฟสบุ๊คของหน่วยงาน 
ให้ผู้มาขอรับบริการทราบ  
2..ก าชับเจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอและ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้
ครบถ้วนตามหลักวิชาการ 
3. ประกาศนโยบายไมร่ับ
ของขวัญ (No Gift Policy) 

การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 
 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิ
ชอบเพื่อเรียกรับเงิน หรือ
ของขวัญ ของก านั ล จาก
บุคคลอื่น เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนโครงการและ
แลกกับการให้ บุ คคลนั้ น
ได้รับประโยชน์จากองค์กร 

4 2 8 
ปานกลาง 

1. จั ด กิ จ ก ร ร ม /ป ร ะ ก า ศ
เจต น ารม ณ์ น โย บ าย ไม่ รั บ
ข อ ง ข วั ญ  (No Gift Policy)   
จากการปฏิบัติหน้ าท่ี 
 2. จั ด โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้าง
จิตส านึกและการเป็นข้าราชการ
ที่ดี  และน้อมน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
3. ควบคุมและก าชับเจ้าหน้าที่
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ อ ย่ า ง
เคร่งครัด 

การจัดซื้อจดัจ้าง 1. การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะ และการ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ห้างร้าน
ที่ตนเองรู้จัก    
2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน
หรือเงินทอนในการจัดซื้อ 
จัดจ้ าง โดยร้านที่มีเงินทอน
เยอะ จะได้รับการพิจารณา
ก่อนเป็นอันดับแรก ท าให้ได้
พั ส ดุ  ค รุ ภั ณ ฑ์ ที่ ได้ ไม่ มี
คุณภาพตรงตามคุณลักษณะ
ที่ต้องการ 

3 
 

 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 
 

2 

6 
ปานกลาง 

 
 
 
 

6 
ปานกลาง 

1. จัดกิจกรรมต่อต้านการทุจริต
ค อ ร์ รั ป ช่ั น  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ
เจต น ารม ณ์ น โย บ าย ไม่ รั บ
ข อ ง ข วั ญ  (No Gift Policy)   
จากการปฏิบัติหน้ าท่ี 
2. จัดโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อสร้างจิตส านึก
และการเป็นข้าราชการที่ดี  
3. ก าหนดมาตรการส่งเสริม
ความ โปร่ งใส ในการจั ดซื้ อ /    
จั ด จ้ า ง /ม าต ร ก า ร ป้ อ งกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน/  
4 . ส่ งเสริม ให้ มี การ เปิ ด เผย
ข้ อมู ล การจั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งบ น
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
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ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

การบริหารงาน
บุคคล 

 1.การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โอน(ย้าย)ไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้อง มีการเรียกรับเงิน
เพื่ อ ให้ ได้ รั บ ก า ร บ ร ร จุ 
แต่งตั้ง หรือโอน(ย้าย)   
2.การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์อื่นใดในการ
เลื่อนขั้นเงนิเดือน เลื่อน
ระดับและต่อสัญญาจ้าง
พนักงานจ้าง 

3 
 
 
 
 

2 

2 
 
 
 
 

2 

6 
ปานกลาง 

 
 
 

4 
ปานกลาง 

1.ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
2.อบรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้อง 
3. เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ
และประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกัน
การรับสินบน 
4. ก าหนดมาตรการป้องกันการ
รับสินบนเพื่อป้องกันปราบปราม
หรือต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
             โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
                √ สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
                √ สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม ที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง <3 
               √ สถานะสีแดง : เกิด ในกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง >3 
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  ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 

ที ่ ประเด็นความเส่ียง โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. การด าเนินการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 
 - เจ้าหนา้ที่เรียกรับสินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์    
อื่น ๆ จากผู้มาติดต่อขอใบอนุญาตเพื่อเอื้อประโยชน์
และลัดคิวการให้บริการแลกกับการอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
- หัวหน้าหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่เอื้อประโยชน์ให้แก่
ญาติหรือคนรู้จักท่ีมายื่นขอใบอนุญาต 

✓   

2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
 

เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับเงิน หรือ
ของขวัญของก านัลจากบุคคลอื่น เพื่อให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนโครงการและแลกกับการให้บุคคลนั้นได้รับ
ประโยชน์จากองค์กร 

✓   

3 การจัดซื้อจดัจ้าง 1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะ 
และการเอื้อประโยชน์ให้แก่ห้างร้านท่ีตนเองรู้จัก    
2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ 
จัดจ้ าง โดยร้านที่ มี เงินทอนเยอะ  จะได้ รับการ
พิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ท าให้ได้พัสดุ ครุภัณฑ์ที่
ได้ไม่มีคุณภาพตรงตามคุณลักษณะที่ต้องการ 

✓ 
 
 
✓ 

  

4 การบริหารงานบุคคล  1. การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน(ย้าย)ไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้อง มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
บรรจุ แต่งตั้งหรือโอน(ย้าย)   
2.การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์อ่ืนใดในการเลื่อนขั้น
เงินเดือน เลื่อนระดับและต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้าง 

✓ 
 
 
✓ 
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บทท่ี 3 
การจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริต 

 

1.  ประโยชนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต 
             1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไมตั้งใจ 
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
              2. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมี
การก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 
              3. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชั่น และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มีประสิทธิภาพและมุ่งสู่
องค์กรปลอดจากการทุจริต 
 

2. การบริหารจัดการตามหลัก 4 ประการส าหรับจัดการผลประโยชน์  
    1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ :  เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายตาม
ขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง 
             2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : ก าหนดขั้นตอนการท างานที่ชัดเจน และเปิดเผยให้
ประชาชนทราบ รวมถึงเปิดโอกาสให้ตรวจสอบ 
             3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : เจ้าหน้าที่ต้องระบุผลประโยชน์
ทับซ้อนในการปฏิบัติ และจัดการกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาให้มากที่สุดโดยฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสร้างระบบป้องกัน พร้อมก าหนดนโยบาย 
             4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร :  ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน 
 

3. แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านการทุจริต 
    1. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น ในรายละเอียด
การปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ รวมถึงก าหนดมาตรฐานความโปร่งใสในการด าเนินงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
องค์กร ในด้านความโปร่งใสและปลอดจากการทุจริต 
             2. ปรับปรุงนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
             3.  คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณีที่
มีเหตุการณ์เกิดข้ึน อาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด  
            4. ปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงาน 
            5. การเปิดเผยเอกสารตามท่ีกฎหมายก าหนด 
            6. ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและยึดตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
            7. มีการส่งเสริมด้านคุณธรรม  จริยธรรมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ 
            8. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
            9. ส่งเสริมให้บุคลากรมีค่านิยม จิตส านึกไม่ปฏิบัติในลักษณะเสี่ยงต่อการท า เกิดการทุจริตและให้มี
ความเชื่อว่าการปฏิบัติดังกล่าวเป็นภัยต่อราชการ ส่วนรวม ต่อสังคมและประเทศชาติ 
            10. ให้ความรู้แก่บุคลากรโดยการจัดประชุม อบรม สัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระท าความผิด เพ่ีอป้องกันความเสี่ยง
ด้านการทุจริต หรือการหาช่องทางเพ่ือกระท าการทุจริต 
 

.................................................................... 


